Orden de 26 de julio de 1989 por la que se dictan normas para el desarrollo y aplicacion del Real
Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja fija.

Sumario:

1. Concepto.
2. Normas para el establecimiento del sistema de anticipos de caja fija.

3. Informe de la intervencién delegada.

4. Concesion de los anticipos de caja fija.

5. Funciones de las cajas pagadoras ministeriales o de organismos autbnomos, centrales y periféricas.
6. Reposiciones de fondos e imputacién del gasto al presupuesto.
7. Informe de la Intervencion.

8. Estado de situacion de tesoreria.

9. Organismos auténomos.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

DISPOSICION FINAL.

DISPOSICION DEROGATORIA.

ANEXO 1.

ANEXO I1.

El Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo, establecio el régimen de los pagos a justificar, incluyendo en el los
anticipos de caja fija. El citado Real Decreto fue objeto de desarrollo por Orden de 23 de diciembre de 1987.

Este planteamiento supuso ciertas rigideces de procedimientos y una considerable complejidad contable. De ahi
que el articulo 21.1 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1989,
haya modificado el articulo 79 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, estableciendo que los
anticipos de caja fija que se realicen para atender gastos periédicos o repetitivos no tendran la consideracién de
pagos a justificar, y que las provisiones de fondos de caracter permanente que se realicen para estas
atenciones tendran la condicion de operaciones extrapresupuestarias.

El Real Decreto 725/1989, de de junio, sobre anticipos de caja fija, desarrolla el citado articulo estableciendo,
en su disposicién final tercera, que por el Ministro de Economia y Hacienda se dicten las disposiciones
necesarias para su desarrollo y aplicacion.

En su virtud, este Ministerio, a propuesta de la Intervencién General de la Administracién del Estado, tiene a
bien disponer:

1. Concepto.

1.1 Los anticipos de caja fija, definidos en el articulo primero del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, tienen
el caracter de provisiones de fondos de caracter extrapresupuestario y permanente.

1.2 Los importes satisfechos por las Cajas del Tesoro por tal concepto se imputaran contablemente al concepto
de Operaciones del Tesoro-Deudores, que determine la Intervencion General de la Administracion del Estado.

1.3 El caracter permanente de las provisiones implica, por una parte, la no periodicidad de las sucesivas
reposiciones de fondos, que se realizaran de acuerdo con las necesidades de Tesoreria de cada momento, y por
otra, el que no sea necesaria la cancelacion de los anticipos de caja fija al cierre de cada ejercicio.

2. Normas para el establecimiento del sistema de anticipos de caja fija.

2.1 En los acuerdos por los que los Titulares de los Departamentos ministeriales u Organismos a que se refier el
articulo 2.1 del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, establezcan el sistema de anticipos de caja fija, se
especificaran, como minimo, los siguientes aspectos:

a. La distribucion de los anticipos de caja fija por cajas pagadoras ministeriales o de Organismos
autébnomos, centrales y periféricas, siempre dentro del limite del 7 % del total de los créditos del
capitulo destinado a gastos corrientes en bienes y servicios.
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b. En su caso, la autorizacion a las citadas cajas, para el mantenimiento de existencias de efectivo con el
fin de atender necesidades imprevistas y gastos de menor cuantia, pudiéndose establecer también los
importes maximos.

c. La autorizacion, en su caso, para la existencia de subcajas dependientes de una caja pagadora central
ministerial o de Organismos Auténomos.

d. En el caso de aplicaciéon de la facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 7.2 del Real Decreto
725/1989, de 16 de junio, figurard también en los acuerdos la determinacién concreta de las cajas
periféricas afectadas y de los drganos centrales a los que corresponde la aprobacion de las cuentas,
para los gastos acordados por estos.

Cuando el gasto haya sido acordado por las unidades de que dependen las citada cajas, la aprobacion de las
cuentas correspondera a dichas unidades.

2.2 Las autoridades a que se refiere el punto 2.1 anterior podran especificar, bien en el acuerdo de adopcién
del sistema de anticipos de caja fija o bien en acuerdos posteriores, la distribucién por cajas pagadoras del
gasto méaximo asignado para conceptos y periodos determinados.

2.3 En caso de que existan modificaciones de crédito que disminuyan los correspondientes al capitulo destinado
a gastos corrientes en bienes y servicios, serd preciso un nuevo acuerdo ajustando la distribucién por cajas
pagadoras a la nueva situacién, produciéndose los reintegros que procedan por las cajas afectadas con
aplicacion al concepto de Operaciones del Tesoro-Deudores a que se refiere el punto 1.2 de esta Orden. Si las
modificaciones de los créditos incrementasen el importe de éstos, se podra acordar el aumento del importe de
los anticipos de caja fija concedidos, especificando las cajas pagadoras afectadas y siempre dentro del limite del
7 % del nuevo importe de los créditos.

3. Informe de la intervencion delegada.

3.1 Los acuerdos a que se refiere el nimero 2 anterior habran de ser objeto de informe favorable del
Interventor delegado respectivo, circunscrito a que se respete el citado limite del 7 %.

Cuando las funciones de intervencion y de contabilidad estén atribuidas a o6rganos distintos, las oficinas
contables suministraran la informacién necesaria a la Intervencidon Delegada correspondiente, a fin de que por
ésta pueda emitirse el citado informe.

3.2 Los Interventores delegados en cada Departamento ministerial comunicaran al Interventor delegado en la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera o a los Interventores territoriales los importes que figuren en
los acuerdos por ellos informados en documento ajustado al modelo anexo numero 1l. De la citada
comunicacién enviaran copias al Director general del Tesoro y Politica Financiera o al Delegado de Hacienda
correspondiente.

4. Concesion de los anticipos de caja fija.

4.1 En caso de concesion de anticipos de caja fija a favor de cajas pagadoras ministeriales centrales, de las que
puede depender una red de subcajas periféricas, los Departamentos ministeriales interesaran del Director
general del Tesoro y Politica Financiera la ordenaciéon y realizacion de pagos extrapresupuestarios a favor de los
Pagadores, Cajeros o Habilitados centrales, que se realizaran con imputacién al concepto de Operaciones del
Tesoro-Deudores a que se refiere el punto 1.2 de esta Orden.

4.2 En caso de que la concesion de anticipos de caja fija se efectie a favor de cajas pagadoras ministeriales
periféricas, los Departamentos ministeriales interesaran de los Delegados de Hacienda de las provincias
respectivas la ordenacion y realizacion de pagos extrapresupuestarios a favor de los Pagadores, Cajeros o
Habilitados territoriales; tales pagos se imputaran al citado concepto de operacioNes del Tesoro.

4.3 En ambos casos la peticién se efectuara mediante documento ajustado al modelo anexo numero 1.
5. Funciones de las cajas pagadoras ministeriales o de organismos autébnomos, centrales y periféricas.

Bajo la supervision y direccion de los Jefes de las Unidades Administrativas a que estén adscritas, las cajas
pagadoras ejerceran las siguientes funciones en relacidon con las operaciones derivadas del sistema de anticipos
de caja fija:

a. Contabilizar todas sus operaciones en los libros determinados al efecto.



b. Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacion de los gastos y los pagos consiguientes
sean documentos auténticos y originales y que en ellos figure el paguese de la Unidad administrativa
correspondiente.

c. Identificar la personalidad y legitimaciéon de los perceptores mediante la documentacion procedente en
cada caso.

d. Efectuar los pagos que se ordenen conforme a lo preceptuado por los articulos quinto y sexto del Real
Decreto 725/1989, de 16 de junio.

e. Custodiar los fondos que se le hubieren confiado y cuidar de cobrar los intereses que procedan y de su
posterior ingreso en el Tesoro.

f. Practicar los arqueos y conciliaciones bancarias que procedan.

g. Facilitar los estados de situacidon de tesoreria en las fechas que se determinen y como minimo en las
primeras quincenas de los meses de enero, abril, julio y octubre, referidos al Gltimo dia del trimestre
inmediato anterior.

h. Rendir las cuentas que correspondan con la estructura que determine la Intervencion General de la
Administracién del Estado a medida que sus necesidades de tesoreria aconsejen la reposicién de
fondos utilizados y, necesariamente, en el mes de diciembre de cada afio.

i. Conservar y custodiar los talonarios y matrices de los cheques o, en su caso, las relaciones que
hubieran servido de base a su expedicion por medios informaticos. En el supuesto de cheques
anulados deberan proceder a su inutilizacion y conservacion a efectos de control.

Jj. Aquellas otras que, en su caso, se les encomienden en los acuerdos a que se refiere el numero 2 de

esta disposicion.

6. Reposiciones de fondos e imputaciéon del gasto al presupuesto.

Las reposiciones de fondos se realizaran mediante documentos contables aplicados a los conceptos oportunos
del presupuesto de gastos, de acuerdo con los justificantes de gastos integrados en las cuentas justificativas
que deben acompairiar a aquéllos, pudiendo presentarse los siguientes casos:

1. Realizacion de los anticipos de caja fija a través de cajas pagadoras centrales. En este caso, el Cajero
pagador rendira cuentas justificativas de los gastos atendidos con anticipos de caja fija, que
presentara al Jefe de la Unidad Administrativa correspondiente para su aprobacion.

Una vez aprobadas las cuentas, y en funciéon de las cantidades justificadas en las mismas, por las
unidades administrativas se expediran los documentos contables de ejecucion del Presupuesto de
Gastos que procedan, enviandolos a la Intervencién delegada correspondiente acompafados de las
cuentas y de las facturas y demas documentos originales que las justifiquen.

La Intervencion delegada comprobara si el importe total de las cuentas justificativas aprobadas por los
Jefes de las Unidades Administrativas coincide con el de los documentos contables que les acompafan,
en cuyo caso continuara la tramitacion de dichos documentos a efectos de la reposicion de fondos e
imputacion de gastos al Presupuesto.

Cuando las funciones de intervencion y de contabilidad estén atribuidas a 6rganos distintos, las
Intervenciones delegadas efectuaran la comprobacion indicada en el parrafo anterior, retendran las
cuentas justificativas a efectos de la emision del informe correspondiente y enviaran los documentos
contables a la oficina contable que corresponda para su tramitacién por esta.

2. Realizacion de los anticipos de caja fija a través de cajas pagadoras periféricas. En este caso, el Cajero
pagador rendira cuentas justificativas de los gastos atendidos con anticipos de caja fija, que
presentara al jefe de la Unidad Administrativa a la que la caja esté adscrita para su aprobacion.

Las Unidades Administrativas, una vez aprobadas las cuentas y en funcién de las cantidades
justificadas en las mismas, expediran los documentos contables de ejecucién del Presupuesto de
Gastos que procedan, enviandolos a la intervencidn territorial correspondiente acompafiados de las
cuentas y de la factura y deméas documentos originales que las justifiquen.

Por la Intervencion territorial se comprobara que el importe total de las cuentas justificativas
aprobadas por las Unidades Administrativas coincide con el de los documentos contables que las
acompafan y se procedera a la tramitacion de dichos documentos a efectos de la reposicion de fondos
e imputacion de gastos al Presupuesto.

Cuando las funciones de Intervencion y de contabilidad estén atribuidas a érganos distintos, las
Intervenciones delegadas efectuaran la comprobacion indicada en el parrafo anterior, retendran las



cuentas justificativas a efectos de la emision del informe correspondiente y enviaran los documentos
contables a la oficina contable que corresponda para su tramitacion por esta.

En los casos en que, al amparo de lo previsto en el segundo péarrafo del articulo 7.2 del Real Decreto
725/1989, existan cajas pagadoras cuyas cuentas hayan de ser aprobadas por los 6rganos centrales,
las referidas cuentas serdn enviadas a estos 6rganos por cada caja pagadora a efectos de su
aprobacion y tramitacién posterior.

3. Realizacién de los anticipos de Caja fija a través de Cajas pagadoras centrales, ministeriales o de
Organismos autbnomos que, a su vez, tengan subcajas dependientes de ellas.

En este caso, las cuentas serdn siempre rendidas y presentadas para su aprobacién por las Cajas
pagadoras de las que dependan las subcajas.

7. Informe de la Intervencion.

7.1 Con independencia de la tramitacion de los documentos contables a que se refiere el punto anterior, la
Intervencion delegada central o territorial correspondiente, emitira informe de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7.4 del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio.

7.2 El citado informe sera remitido, junto con la cuenta y sus justificantes, a los Jefes de las Unidades que las
aprobaron.

7.3 En el caso de que en el informe se haga constar defectos o anomalias, los citados jefes realizaran las
alegaciones que estimen oportunas y, en su caso, los subsanaran en el plazo de quince dias desde que
recibieron el informe de la Intervencion, dejando constancia de todo ello en la cuenta, que sera remitida al
Tribunal de Cuentas por los mismos, acompafandola de sus justificantes, del informe de la Intervenciéon y, en
su caso, de una copia del escrito de alegaciones. El plazo para esta remision sera de quince dias a contar desde
que los defectos o anomalias quedaron subsanados o desde que se formulé el escrito de alegaciones. En el
mismo plazo, los Jefes de las Unidades comunicaran la subsanacién de dichos defectos o anomalias o enviaran
copia del escrito de alegaciones al Interventor que los hizo constar.

7.4 Si a juicio del Interventor los defectos o anomalias no hubiesen sido subsanados, la subsanacion fuese
insuficiente o no se hubiese recibido comunicacion alguna en el plazo sefialado en el parrafo anterior, lo pondra
en conocimiento de la Unidad Administrativa y del Organo Central correspondiente, con el fin de que se adopten
las medidas legales para salvaguardar los derechos de la Hacienda Publica en los términos que establece el
articulo 7.4 del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio. De todas estas actuaciones se dara cuenta igualmente a
la Intervencion General de la Administracion del Estado.

8. Estado de situacion de tesoreria.

Seran aplicables a los estados de situacion de tesoreria a que se refiere el articulo 9 del Real Decreto 725/1989
de 16 de junio, las normas contenidas en el punto 5 de la Orden de 23 de diciembre de por la que se desarrolla
el Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo.

9. Organismos auténomos.

Los Organismos auténomos ajustaran sus actuaciones a las directrices generales establecidas en esta Orden.
Los acuerdos que dicten los respectivos Presidentes, informados por el Interventor delegado correspondiente
con el alcance que fija el punto 3.1, seran base suficiente para la ordenacién de los pagos extrapresupuestarios
con cargo a su respectiva tesoreria, a favor de sus Pagadurias, Cajas o Habilitaciones.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

A efectos de poder efectuar las compensaciones a que se refiere la disposicidon transitoria primera del Real
Decreto 725/1989, las Intervenciones delegadas, al mismo tiempo que efectien la comunicacion de los
importes para anticipos de Caja fija que figuren en los acuerdos por ellos informados en la forma prevista en el
punto 3.2 de esta Orden, comunicaran a la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y a su Interventor
delegado o al Delegado de Hacienda y al Interventor territorial respectivo, los importes que deben descontarse
a cada Cajero pagador en los mandamientos de pago no presupuestarios, como consecuencia de cantidades no
invertidas y no ingresadas correspondientes a anticipos de Caja fija concedidos en el ejercicio de 1988.




El Interventor delegado en la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera y los Interventores territoriales
cuidaran de que en los mandamientos de pago no presupuestarios figuren dichos descuentos y que se apliquen
al concepto de Operaciones del Tesoro-Deudores: 310.008. Remanentes de anticipos de Caja fija.

En el supuesto de que el importe integro del mandamiento de pago no presupuestario para un determinado
Cajero pagador sea inferior al descuento que es necesario efectuarle, el exceso de dicho descuento se aplicara
en las primeras ordenes de pago para reposicion de dicho Cajero pagador. El Interventor delegado en la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera y los Interventores territoriales de Hacienda cuidaran que
dicha aplicacion se lleve a efecto.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Siguiendo las instrucciones que al efecto dicten conjuntamente la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera y la Intervencién General de la Administracién del Estado, antes del dia 1 de enero de 1990 el Banco
de Espafia y las Entidades de crédito procederan, para cada titular con cuentas abiertas en la agrupaciéon de
Tesoro Publico-Anticipos de fondos a justificar, @ cancelar dichas cuentas transfiriendo sus saldos a las que el mismo titular
tenga abiertas en la agrupacién Tesoro Pablico-Fondos a justificar, procediendo a continuacion a cambiar la denominacién
de esta ultima agrupaciéon por la de Tesoro Pablico-Provisiones de Fondos. Hasta dicha fecha se podran seguir utilizando las
cuentas que en la actualidad, y debidamente autorizadas por la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera, estén abiertas en el Banco de Espafia o en Entidades de crédito en aquellas agrupaciones.

DISPOSICION FINAL.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango en aquello que se oponga a lo preceptuado en esta
Orden y en especial el nimero 6 de la Orden de 23 de diciembe de 1987, por la que se dictaron normas para el
desarrollo y aplicacion del Real Decreto 640/1987, de 8 de mayo.

Madrid, 26 de julio de 1989.

Solchaga Catalan.
Excmos. e limos. Sres. ...
ANEXO 1.

Al amparo de lo que establece el articulo 79.7 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria y el
articulo 2.1 del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, el Ministerio de ............cccoiiiiiiiiiiiiinnn. tiene
establecido el sistema de anticipo de Caja fija.

A tal fin, interesa de V.Il. la realizacion de pagos extrapresupuestarios a favor de las siguientes Pagadurias,
Cajas o Habilitaciones y por los importes que se indican como anticipo de Caja fija o modificacion de anticipo de
Caja fija dentro del limite del 7% a que alude el precepto legal antes citado.

C.l. Pagaduria, Caja o Habilitacion Importe

Total



Ilmo. Sr. Director general del Tesoro y Politica Financiera o Ilmo. Sr. Delegado de Hacienda de

ANEXO 11.
En cumplimiento de lo previsto en el nUmero 3.2 de la Orden ..... de o de 1989, comunico a
V.l. que los importes que figuran en el acuerdo por mi informado, en el que se adopta el sistema o modifica el
importe de anticipos de Caja fija en el Ministerio de .........ccoiiiiiiiiiiiiiiii e son los siguientes:
C.l. Pagaduria, Caja o Habilitacion Importe
Total
BN - S de oo de 19.....

El Interventor delegado.

llmo. Sr. Interventor delegado en la Direcciéon General del Tesoro y Politica Financiera o Ilmo. Sr. Interventor
Territorial de ........coooviiviiiiiiin...

Notas:
wﬂT_"] Incluida correccion de errores publicada en BOE. num. 222, de 16 de septiembre de 1989.



